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TIPOLOGIAS SOBRE O BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E FINANCIAMENTO DO
TERRORISMO LIGADO A CORRUPCAO NA AFRICA OCIDENTAL

TERMOS DE REFERENCIA PARA O INVESTIGADOR DO PAIS

CONTEXTO

1. A corrupcdo continua a colocar problemas significativos na agenda de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo (LBC/CFT). Em muitas
jurisdic@es, a corrupcéo, especialmente a corrupcao publica, constitui uma importante fonte de
fundos ilicitos e continua a ser um crime subjacente de branqueamento de capitais (BC). Estudos
demonstraram igualmente que a corrupcéao é ndo s6 uma infragéo subjacente de branqueamento
de capitais, mas também um dos obstaculos mais assustadores ao combate eficaz ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo em todo o mundo (GAFI, APG,
GIABA, ESAAMLG, UNODC, Banco Mundial), que serve de facilitador de muitas atividades
criminosas. Tem efeitos debilitantes mais vastos sobre a governagdo, o desenvolvimento
humano e a estabilidade.

2. Consequentemente, esta a ser dada maior atencdo a luta contra a corrupcdo (anticorrupcao -
AC) nos esforgos globais para combater o BC/FT e crimes financeiros conexos, com uma
colaboracdo crescente entre os profissionais internacionais da LBC/CFT e AC. O mais notavel
desta colaboracao crescente é o aumento de reunides conjuntas de peritos do Grupo de Trabalho
Anticorrupcdo do G20 (ACWG) e do Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI). As
reuniBes, realizadas todos os anos desde 2011, retinem peritos da LBC/CFT e AC de todo o
mundo para discutir preocupacdes de interesse mutuo, incluindo questBes de transparéncia
empresarial e de propriedade efectiva, pessoas politicamente expostas, a utilizagdo das
recomendacbes do GAFI para combater a corrupcdo e fatores de risco especificos no
branqueamento do produto da corrupgéo, entre outros.

3. Além disso, o GAFI desenvolveu um trabalho consideravel para compreender 0s riscos
colocados pela corrupcéo e para mobilizar o esforco global contra o branqueamento de capitais
e o financiamento do terrorismo ligado a corrupcdo desde 2011. Para além da aplicacdo das
normas do GAFI, tal como enunciadas nas 40 Recomendagdes e respetivas notas interpretativas
(revistas), o GAFI procedeu a revisdo da metodologia e dos documentos de orientagdo, bem
como a realizagdo de investigagdes e avaliacdes. O GAFI publicou um relatério de tipologias
sobre "Branqueamento do Produto da Corrupg¢ao em 2011; publicou um resumo sobre Factores
de Risco Especificos no Branqueamento do Produto da Corrupcdo - Assisténcia as Instituicoes
Participantes em 2012; publicou um guia de orientacdo sobre pessoas politicamente expostas



(2013); e um guia de referéncia e uma nota informativa sobre A Utilizacdo das Recomendacgdes
do GAFI para Combater a Corrupcdo (The Corruption Information Note), 2013. A Nota de
Informacdo sobre a Corrupcdo, em especial, chama a atencdo para as vulnerabilidades
especificas de branqueamento dos produtos da corrupgdo, incluindo as questdes relacionadas
com a integridade do setor publico, as pessoas politicamente expostas, 0 abuso de instituicbes
do setor privado, a transparéncia e a propriedade efectiva, as leis de sigilo financeiro e as
complexidades da deteccéo, investigacdo, acdo judicial e recuperacao de ativos roubados. Estas
questdes atuais constituem os desafios mais assustadores na luta contra o branqueamento do
produto da corrupcdo, a nivel mundial e, mais gravemente, em regides de baixa capacidade
como a Africa Ocidental.

Na Africa Ocidental, a relagio entre 0 BC/FT e a corrupgéo é claramente evidente. Manchetes
frequentes de noticias, relatérios anuais de actividade apresentados pelos Estados membros do
GIABA e os seus relatérios sobre as Avaliacbes Nacionais de Risco (ANR) do BC/FT,
resultados de avaliagdes mutuas e processos de seguimento, revelam claramente a prevaléncia
da corrupcdo, tanto como uma importante fonte de receitas do crime como um importante
impedimento a implementacdo do BC/FT na regido. A maioria dos paises membros do GIABA
sdo Estados partes nos principais instrumentos internacionais anticorrup¢ao: nomeadamente a
Convencdo da Unido Africana para a Prevencdo e Combate a Corrupcdo (AUPCC) e a
Convencdo das Nagbes Unidas contra a Corrupcdo (UNCAC). No entanto, embora estas
convengdes contenham marcos de referéncia e quadros de aplicacdo para avaliar o seu
cumprimento, o combate a corrupc¢do tem sido extremamente dificil para os paises membros.

Reconhecendo este desafio duradouro, o GIABA realizou dois estudos para melhorar a
compreensdo das ligaces entre 0 BC/FT e a corrupcao nos seus Estados membros e na regido
da Africa Ocidental. Os estudos incluiram a Relag4o entre a Corrupcio e o Branqueamento de
Capitais: Uma Andlise dos Riscos e Medidas de Controlo na Africa Ocidental (2011) [The
Corruption - Money Laundering Nexus: An Analysis of Risks and Control Measures in West
Africa (2011)], e o Branqueamento de Capitais Ligado a Fraude na Adjudicacdao Publica na
Africa Ocidental: Um Estudo de Caso da Nigéria (2014) [Money Laundering Related to Fraud
in Public Procurement in West Africa: A Case Study of Nigeria (2014)]. Embora estes estudos
iniciais tenham proporcionado perspectivas muito importantes, ndo foram concebidos para
avaliar de forma abrangente os riscos de BC/FT colocados pela corrupcdo na regido da Africa
Ocidental. Dada a persisténcia da corrupcéo na regido e a sua aparente ligacdo ao programa
BC/FT, é necessario um conhecimento profundo dos factores, tendéncias e métodos de risco, a
fim de orientar as autoridades competentes na elaboracdo de contramedidas adequadas.
Consequentemente, para 0 ano 2020, o GIABA propde a realizacdo de um estudo de tipologias
sobre o BC/FT relacionado com a corrupgdo na Africa Ocidental.

Este exercicio de tipologias visa destacar as técnicas e métodos mais comuns adotados para
branquear o produto da corrupcdo na Africa Ocidental e o seu impacto na regido sob diversas
formas, a fim de facilitar a adop¢do de contramedidas adequadas e eficazes. Os resultados
revelardo as implicacdes politicas das intervencdes e serdo feitas recomendacges pertinentes a
esse respeito.



BREVE VISAO GERAL DA TAREFA

7. A tarefa envolve a realizagdo de um estudo de tipologias que produziria os seguintes
resultados:

e Uma analise da situacdo da corrupc¢éo e uma revisao global do quadro juridico, regulamentar e
institucional existente que se aplica a luta contra a corrupg¢éo no pais;

e Uma andlise global das ligacBes entre corrup¢do e branqueamento de capitais e financiamento
do terrorismo na regiao;

e Andlise de casos/exemplos especificos do BC/FT e identificacdo dos agentes envolvidos e dos
métodos e técnicas por eles utilizados;

e Identificacdo dos factores que prejudicam os esforgos contra a corrupgdo no pais; e

e Recomendacdo de medidas politicas e operacionais para a protecdo efectiva das economias e
sistemas financeiros nacionais contra os produtos da corrupcao e o BC/FT relacionado.

RESULTADOS

8. Espera-se que o Investigador Associado produza um relatério com um minimo de 20 - 25
paginas, excluindo anexos e referéncias, de acordo com o0s seguintes prazos:

e Um relatdrio inicial a apresentar uma semana ap0s a assinatura do contrato, 16 de Junho de
2020.

e Primeiro projecto de relatorio a ser apresentado ao Secretariado do GIABA até 30 de Julho de
2020

e O Secretariado do GIABA deve rever e apresentar feedback ao investigador do pais até 17 de
Agosto de 2020

e Segundo projecto de relatorio a ser apresentado ao Secretariado do GIABA até 31 de Agosto
de 2020

INFORMACOES ADICIONAIS

e O Investigador Associado recebera uma taxa de 4.000 USD apds a apresentacao de um relatério
final satisfatorio.

e A ndo apresentacdo de um relatério de acordo com o0s prazos previstos implicara uma
penalizacdo de 20% da taxa.



